
反向CFIUS揭晓:聚焦中国、半导体、人工智能和量子计算 

 

2023年8月9日，美国总统拜登发布一项行政命令（下文简称“行政命令”），下令实施对外投资

限制。这项行政命令是在近一年的观望之后发布的（本所国际贸易博客在过去一年中曾多次写过

相关文章）。这是反向美国外国投资委员会（CFIUS）程序的开始，而在此之前对这个程序大多

还只是猜测。与此同时，美国财政部发布了一份新闻稿、情况说明书和拟议规则制定预先通知（

ANPRM），在9月28日之前就拟议的限制措施征求公众意见。 

 

这些限制措施无疑会影响到在以下领域开展业务的许多美国公司和投资者: 

 

1. 量子计算 

2. 人工智能 

3. 半导体 
 

尽管我们预计美国政府会考虑将限制范围扩大到其他行业。 

 

命令 

 

为解决可能对美国国家安全构成威胁的美国对外投资问题，行政命令禁止或要求通报涉及部分受

关注国家的某些投资活动。尽管行政命令可以涵盖多个受关注国家，但目前仅列出了中国（包括

香港和澳门特区在内）。 

 

行政命令还授权美国财政部禁止美国人（U.S. persons）在知情的情况下指导那些美国人被禁止进

行的交易（这是类似美国制裁条例中禁止“促进”的概念）。 

 

拟议条例 

 

为实施行政命令，美国财政部在同一天发布了“拟议规则制定预先通知”(以及新闻稿和情况说明

书)。该通知详细说明了美国财政部计划如何实施该计划。这一框架已遭到美国国会议员不同程度

的批评，我们注意到，美国国会一直在推动自己的对外投资立法。 

 

美国财政部允许业界对此发表意见，从而进一步帮助确定该计划如何实施。有关各方预计将在9月

28日之前提交意见(即规则制定通知公布后的45天)。条例草案将在“拟议规则制定预先通知”之

后发布。尽管美国财政部保留了要求提供过往投资信息的权利，从而帮助其了解这些行业和投资

，但没有考虑执法溯及既往。规则制定的要点如下: 

 

涵盖国家的安全技术和产品 

 

简而言之，该计划旨在禁止美国人与受涵盖的外国人进行从事以下活动的交易: 

 

半导体和微电子 

• 开发或生产专门用于集成电路批量制造的电子设计自动化软件或前端半导体制造设备 

• 达到或超过特定标准的先进集成电路的设计、制造或封装 

• 为第三方客户安装或向其销售超级计算机 
 

 

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/08/09/executive-order-on-addressing-united-states-investments-in-certain-national-security-technologies-and-products-in-countries-of-concern/
https://www.globaltradelawblog.com/2022/12/21/will-we-ring-in-the-new-year-with-outbound-investment-restrictions/
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1686
https://home.treasury.gov/system/files/206/Outbound-Fact-Sheet.pdf
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https://public-inspection.federalregister.gov/2023-17164.pdf
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1686
https://home.treasury.gov/system/files/206/Outbound-Fact-Sheet.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/206/Outbound-Fact-Sheet.pdf
https://rollcall.com/2023/08/09/biden-bans-us-investment-into-chinas-tech-sectors/
https://rollcall.com/2023/08/09/biden-bans-us-investment-into-chinas-tech-sectors/


量子信息技术 

• 生产量子计算机、稀释制冷机或两级脉冲管低温冷却器 

• 开发专门用于最终军事用途、政府情报或大规模监控终端用途的量子传感平台 

• 开发专门用于安全通信的量子网络或量子通信系统，如量子密钥分发 
 

人工智能系统 

• 开发包含人工智能系统的软件，并将其专门用于（或主要用于）军事、政府情报或大规模

监控 
 

该计划预计要求美国人在与受涵盖的外国人进行从事以下活动的交易时向美国财政部申报： 

 

半导体和微电子 

• 美国人参与的未被禁止的集成电路的设计、制造或封装 
 

人工智能系统 

• 开发包含人工智能系统的软件，并专门用于（或主要用于）：网络安全应用程序、数字法

证工具和渗透测试工具；机器人系统的控制；可以在未经当事人同意的情况下监听现场对

话的秘密监听装置；非合作定位跟踪（包括国际移动用户识别码（IMSI）读取系统和自动

车牌识别系统）；或者面部识。 
 

定义 

 

就拟议条例的具体内容还有很多值得讨论的，我们在此提供一些进一步的解读，以帮助了解拟议

规则的制定: 

 

美国人 

 

该计划提出，“美国人”，无论身在何处，都需要遵守禁令和通知要求。这将意味“美国人”是

指任何美国公民、合法永久居民、根据美国法律或美国境内任何司法管辖区的法律组建的实体，

还包括任何此类实体的任何外国分支机构，以及美国境内的任何人。 

 

涵盖交易 

 

该计划建议将重点放在从事某些可能带来无形利益的受管辖交易的美国人身上。具体而言，该计

划旨在涵盖直接或间接：（1）股权或或有股权的收购；（2）债务融资可转换为股权的规定；（3

）绿地投资；（4）成立无论位于何地的合资企业。 

 

涵盖的外国人 

 

该计划建议将受管辖的外国人定义为：（1）从事出境类活动的受关注国家的个人或实体，或美国

人知道或应当知道将从事出境类活动的受关注国家的个人或实体；（2）在第（1）项中提及的，

其直接或间接子公司或分支机构，且单独或合计占其合并收入、净收入、资本支出或营业费用

50%以上的个人或实体。 

 

例外交易 

 



该计划预计将对某些类型的被动投资和有较低可能性带来无形利益的投资设置例外，包括涉及某

些美国投资的对公开交易证券、指数基金、共同基金、交易型开放式指数基金，以有限合伙人身

份进行的某些投资，承诺但未缴的资本投资，以及公司内部从美国母公司向其子公司转移资金。 

 

评论 

 

鼓励相关行业和人士就上述计划的适用范围以及以下方面提出意见： 

 

• 有关形式，内容和时间的通知要求； 

• 合规和记录保存； 

• 处罚；以及 

• 某些术语的定义，如“故意指导交易”、“受控外国实体”、“所有合理步骤”，并制定

认知标准 
 

如我们之前指出的，关于对外投资的审查开启了政府监管的新时代。拟议计划目前仍处于草案阶

段，可能还会进行进一步修改。如果这些限制在2024年底之前生效，那确实将会令人惊讶。然而

，面对即将到来的限制措施，这一开局也给投资者和行业提供了机会来准备及应对。 


